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Resumen

Los incendios forestales antrépicos (1.F.A) son
desastres ocasionados en su mayoria por
actividades humanas, ya sea de forma
negligente o intencional con tendencias
pirdbmanas; traen consigo efectos negativos en
la ecologia, economia y sociedad. Este articulo
plantea como objetivo principal analizar y
comparar la legislacion ambiental de Ecuador
y Peru relacionada con la gestion de I.LF.A 'y sus
efectos en el derecho de la Pachamama a
mantener sus ciclos vitales y su regeneracion
para determinar estrategias juridicas y
fortalecer la tutela ambiental. La metodologia
desarrollada incluye el método bibliogréfico
con un enfoque cualitativo dentro del periodo
de un lustro, entre 2020 y 2025. Por lo tanto,
los resultados revelan que Ecuador, debido a su
enfoque biocéntrico y ecocéntrico, tiene un
marco mas solido porque explicitamente
consagra a la naturaleza como sujeto de
derechos; en cambio, Per( adopta un enfoque
antropocéntrico y biocéntrico, no prohibe la
proteccidn, pues de forma implicita asegura los
recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad y Amazonia. Finalmente, se
concluye que ambos paises enfrentan desafios
comunes como el desarrollo de una norma
especifica y estrategia con ejes de prevencion,
mitigacion, control, vinculacion comunitaria e
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investigacion, ademas fortalecer acuerdos
binacionales para garantizar un ambiente
sostenible.

Palabras clave: Incendios forestales,
Impacto antrépico, In dubio pro natura,
Regeneracion, Legislacion ambiental.

Abstract

Anthropic forest fires (AFF) are disasters
caused mostly by human activities, either
negligently or intentionally with pyromaniac
tendencies; they bring with them negative
effects on ecology, economy and society. This
article proposes as its main objective to analyze
and compare the environmental legislation of
Ecuador and Peru related to the management of
AFF and its effects on the right of Pachamama
to maintain its life cycles and its regeneration
to determine legal strategies and strengthen
environmental protection. The methodology
developed includes the bibliographic method
with a qualitative approach within the period of
five years, between 2020 and 2025. Therefore,
the results reveal that Ecuador, due to its
biocentric and ecocentric approach, has a more
solid framework because it explicitly
consecrates nature as a subject of rights; on the
other hand, Peru adopts an anthropocentric and
biocentric approach, does not prohibit
protection, since it implicitly ensures natural
resources, the conservation of biodiversity and
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the Amazon. Finally, it is concluded that both
countries face common challenges such as the
development of a specific standard and strategy
with axes of prevention, mitigation, control,
community linkage and research, in addition to
strengthening  binational  agreements to
guarantee a sustainable environment.
Keywords: Forest fires, Anthropic impact,
In dubio pro natura, Regeneration,
Environmental legislation.

Sumaério

Os incéndios florestais antropicos (I.F.A) sédo
desastres ocasionados em sua maioria por
atividades humanas, mas de forma negligente
ou intencional com tendéncias pirémanas;
trazem efeitos negativos na ecologia, economia
e sociedade. Este artigo tem como objetivo
principal analisar e comparar a legislacdo
ambiental do Equador e do Peru relacionada a
gestdo da I.F.A e seus efeitos no direito da
Pachamama para manter seus ciclos vitais e sua
regeneracdo para determinar estratégias
juridicas e fortalecer a tutela ambiental. A
metodologia desenvolvida inclui o método
bibliografico com uma abordagem qualitativa
dentro do periodo de um brilho, entre 2020 e
2025. Por isso, os resultados revelam que o
Equador, devido a sua abordagem biocéntrica e
ecocéntrica, tem um marco mais solido porque
explicitamente consagrado a naturalidade
como sujeito de direitos; em mudanca, o Peru
adota uma abordagem antropocéntrica e
biocéntrica, ndo proibe a protecdo, mas de
forma implicita a garantia dos recursos
naturais, a conservacao da biodiversidade e da
Amazonia. Finalmente, concluimos que ambos
0s paises enfrentam desafios comuns como o
desenvolvimento de uma norma especifica e
estratégia com acOes de prevencdo, mitigacao,
controle, vinculagéo comunitaria e
investigacdo, além de fortalecer os acordos
binacionais para garantir um ambiente
sustentavel.

Palavras-chave: Incéndios florestais,
Impacto antrépico, In dubio pro natura,
Regeneracéo, Legislagdo ambiental.
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Introduccion
Los incendios forestales derivados de

actividades  humanas  constituyen  una
fulminante amenaza para los ecosistemas en la
region, principalmente para la biodiversidad, el
aire, la salud humana y la disponibilidad de
recursos naturales. En ese contexto, Ecuador y
Per, paises megadiversos, enfrentan la
problemética que responde a wun vacio
normativo en la gestion de tales incendios, lo
cual afecta al derecho de la naturaleza a
mantener sus ciclos vitales y su regeneracion.
Las causas en su mayoria son por la negligencia
humana o intencional y en ocasiones por
factores naturales o culturales; traen efectos
negativos en la ecologia, economia y sociedad.
En ambos paises, la mayor parte de los
incendios forestales son de origen antropico,
provocados por personas con predisposiciones
piromanas. Asi, este estudio cobra relevancia en
el ambito del Derecho Ambiental, por la
vulneracion directa al derecho a mantener sus
ciclos vitales y su regeneracion, reconocido en
la Constitucion del Ecuador de 2008, en los
articulos 71y 72, ademés de otros derechos de
la naturaleza. La Constitucion del Per( de 1993
no lo prescribe explicitamente, pero en los
articulos 66 y 67 asegura la proteccion
ambiental. Por ende, el referido derecho figura
como un pilar esencial para la sostenibilidad y
el bienestar de las actuales y futuras
generaciones. La revisibn  comparativa
permitird contrastar realidades juridicas y
fomentar la proteccion ambiental.

Algunos estudios como: Manriquez y Rascon,
(2022); Villacis et al. (2022) subrayan el
impacto a los derechos de la naturaleza en
relacién con dichos incendios. Sin embargo, no
tratan una comparativa normativa exhaustiva
entre Ecuador y Peru sobre este tema. A pesar
de un marco juridico disperso, persisten vacios
y una deficiente implementacion, lo que
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contribuye a un deterioro ambiental constante.
Al respecto, reconocer a la naturaleza con
derechos cambia el paradigma legal y politico
en su proteccién y restauracion. Esto atiende la
prerrogativa de vivir dignamente y en armonia
con la naturaleza, obligados a protegerlo y las
autoridades  deberan  garantizarlo.  Asi,
implicitamente se atiende la definicion
doctrinaria de Derecho Ambiental desarrollada
por el Dr. Raul Brafies como consenso y punto
de partida.

Esta investigacion se justifica por su relevancia,
ya que establece necesidad de contrastar las
legislaciones de los paises en cuestion respecto
a incendios forestales antropicos, su gestion,
prevencion y vinculacién con los principios
ambientales. Esta exigencia surge ante la
desorbitante incertidumbre devastadora y la
afectacion al derecho de la naturaleza a
mantener sus ciclos vitales y su regeneracion
acaecidos Ultimamente en Ecuador y Peru. El
estudio contribuye a la comprension de
distinciones, similitudes y estrategias juridicas
para mitigar tales desastres, fortaleciendo los
saberes académicos e incentivando la
responsabilidad compartida entre  paises
hermanos en la conservacion ambiental, con el
proposito de que ese derecho sea efectivo. De
acuerdo con lo expuesto, se asume como
objetivo principal realizar una revision
bibliografica que analice y compare la
legislacion ambiental de Ecuador y Per( en
relacion con la gestion de incendios forestales
antrépicos y sus impactos en el derecho de la
naturaleza a mantener sus ciclos vitales y su
regeneracion, identificando las  mejores
practicas y estrategias juridicas para fortalecer
la proteccion ambiental en ambos paises.

Se plantean las siguientes interrogantes: ;Coémo
garantizan las legislaciones de Ecuador y Peru
el derecho de la naturaleza frente a los incendios
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forestales antropicos? Contrastando, ¢Cudles
son las distinciones y similitudes mas relevantes
entre las normativas de ambos paises en la
gestion y prevencion de estos incendios? Para
abordar las mismas, es necesario realizar una
comparativa pormenorizada de las
legislaciones, doctrina 'y otras fuentes
relevantes. EI método empleado consistira en
una revision bibliografica amplia y suficiente,
utilizando un enfoque cualitativo, para analizar
el problema en discusion. Con base en lo
manifestado, este estudio se estructura en cuatro
epigrafes. En primer lugar, se tratard la
definicion de incendios forestales antropicos y
su implicacién en el marco del Derecho
Ambiental. A continuacion, se exploraran los
principios del Derecho Ambiental aplicables.
Después, se abordara la legislacion comparada:
anélisis en el contexto actual de los incendios
forestales antropicos en Ecuador y Perd.
Finalmente, se determinard una estrategia
integral para la prevencion y mitigacion de esos
incendios.

Materiales y Métodos

Esta investigacion se desarroll6 a traves del
método bibliografico por tratarse de un articulo
de revisién comparativa, donde el enfoque es de
indole cualitativa; desarrollando la exploracion
y analisis de documentos de rigor cientifico
sobre el topico en discusién a la luz de la
legislacion ambiental ecuatoriana y peruana,
considerando el espacio temporal de un lustro
que incluye 2020 a 2025, con la finalidad de
estructurar, potenciar y articular las metas de
este estudio.

Resultados y Discusion
Definicion de incendios forestales y su
implicacion con el Derecho Ambiental

Los incendios forestales representan un
fendmeno  devastador que afecta la
biodiversidad y estabilidad ecoldgica, en
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particular en regiones fragiles de Ecuador y
Peru. Segun Diaz (2021) estos acontecimientos
se originan en su mayoria por la accién humana,
ya sea intencional o por negligencia. El estudio
destaca la importancia del derecho ambiental
como una herramienta esencial para
implementar regulaciones y sanciones que
protejan la Pachamama. El Dr. Raul Brafies lo
define como el conjunto de normas que regulan
la interaccion entre los humanos y los sistemas
ambientales, subrayando la necesidad de una
tutela juridica efectiva para enfrentar los dafios
derivados de los incendios. En el inmenso
lienzo de la Pachamama, la flora cumple un rol
crucial, concediendo entornos multiples y
manteniendo la vida en el planeta. Empero, ese
sutil equilibrio esta conminado por un
fendmeno arrasador: los incendios forestales.
Asi, etimolégicamente, incendio se origina del
latin incedium, significandose fuego colosal
que devasta lo que no estd para quemarse; y
forestal, de forestalis, propio o alusivo a la
vegetacion (Real Academia Espafiola, 2023). Al
unir los términos se puede deducir como el
fuego que se expande de forma descontrolada
sobre un &rea forestal debido a la accion del
oxigeno, calor y combustion de materia
organica, que condiciona la biodiversidad y la
propia existencia humana.

Las voraces llamas y el humo sofocante resultan
de una compleja interaccion entre agentes
humanos y naturales. Sin embargo, el origen
antréopico es el enfoque principal. Segun
Hermoso (2023), la actividad humana es la
causa inmediata mas comun de estos incendios,
categorizada en negligencia, intencion y causas
desconocidas. La negligencia incluye actos
imprudentes como tirar colillas de cigarrillos,
practicas agricolas inadecuadas o dejar
hogueras sin apagar completamente. La
intencion se refiere a actos deliberados de
pirbmanos, motivados por la venganza. Por
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ultimo, las causas desconocidas cuando es
imposible detectar la causa del fuego, el
incendio se apagd, pero se propagd en otra area
forestal. Recientemente, en Ecuador y Perd, las
actividades humanas con poca conciencia
ambiental constituyen el motivo de mayor
incidencia en la provocacion de tales incendios.

Por consiguiente, en torno al régimen juridico
del fendmeno sefialado, surte un dafio
ambiental, destacando que este afecta la
valoracién ambiental o natural, lo que implica
cuestiones antijuridicas y el irrespeto a
derechos. Ortega y Avila (2020) diferencian
entre dafio ambiental "puro”, que afecta
directamente los recursos naturales, y "impuro”,
que impacta la salud o el patrimonio humano.
Es imperativo identificar el bien juridico
protegido, segun Arias y Etcheverry (2024),
manifiestan que se refiere aquellos objetos,
inmateriales o materiales, vinculos, derechos o
intereses apreciados por la sociedad como
valiosos y son dignos de tutela juridica. La
naturaleza es vista como el medio donde se
desarrolla y reproduce la vida, goza de varios
derechos, entre ellos el respeto integral a su
existencia, mantencion de ciclos vitales y su
regeneracion. Por tanto, con fundamento en
enfoques ecocéntricos y biocéntricos en lo
relativo a los I.F.A, el bien juridico tutelado sera
el medio ambiente para salvaguardar la riqueza
forestal y faunistica que constituyen un
invaluable valor, ademés de derechos de los
seres humanos frente a la situacion de riesgo
debido a la accion destructiva del fuego.

Por lo expresado, el medio ambiente desde la
Optica juridica es el sistema integrado por
distintos componentes naturales y artificiales
interconectados y que son alterados por la
intervencion humana. En ese contexto, Pineda y
Vilela (2020) expresan que es el espacio fisico
en que se relacionan los seres vivientes, entre
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ellos humanos, flora y fauna, ademas con los
componentes abidticos como suelo, agua y aire
y agentes artificiales como valores sociales,
culturales, tradicionales y economicos, entre
otros. Por eso el equilibrio y conservacion de
aquel es indispensable para el sostenimiento de
la vida actual y futura. Los incendios
representan una amenaza directa al medio
ambiente y constituyen graves violaciones al
marco juridico, afectando tanto a Ecuador como
a Perd. Las implicaciones con el Derecho
Ambiental son claras, ya que se relacionan con
la responsabilidad, sancién y medidas de
erradicacion y prevencion, abordadas desde las
vias civil, penal y administrativa. Segun Braries
(citado en Hernandez et al., 2022, 34), el
derecho ambiental se define como un conjunto
de normas y principios que regulan las
conductas humanas que inciden
significativamente en la interaccion entre
sistemas bidticos y ambientales.

Lo anterior resalta que la actividad humana
provoca impactos ambientales que repercuten
en su propia existencia, como se observa en los
incendios previstos. Es crucial hacer cumplir la
regulacién juridica, donde el sujeto activo del
dafio pueden ser personas fisicas o juridicas,
mientras que el sujeto pasivo es la naturaleza
misma; a través de sus titulares, cualquier
persona o colectivo, y el Estado lo protegera. En
Ecuador y Peru, los incendios forestales de
origen antropogénico son mas frecuentes
durante la época seca, de julio a septiembre.
Diaz (2021) sefiala que las principales causas
son la negligencia, actos intencionales y
accidentes. La negligencia incluye el uso
descuidado del fuego en practicas agricolas y la
quema de pastos, asi como descuidos como
arrojar colillas de cigarrillos o fosforos, fogatas
mal apagadas, y otros actos imprudentes. Los
incendios intencionales, motivados  por
piromania o represalias (actos vandalicos), son
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especialmente dafinos debido a su capacidad de
expandirse rapidamente en grandes zonas
forestales.

En cuanto a las accidentales, estas estan
relacionadas con la liberacion de energia, como
en el caso del colapso de tendidos eléctricos,
aunque a veces son dificiles de detectar.
Asimismo, la inaccién estatal agrava el
problema, ya que la normativa no es efectiva
debido a la corrupcién, recursos limitados y una
deficiente coordinacion institucional. Ademas,
la educacion ambiental no se prioriza en los
programas educativos, lo que limita la
conciencia y prevencion de incendios. Para
abordar las consecuencias del fenomeno
previsto, es crucial identificarlas
oportunamente para implementar medidas de
recuperacion y restauracion de la naturaleza.
Hermoso (2023) clasifica estas consecuencias
en ambientales, econdmicas y sociales. En la
dimension ambiental, factores como biomasa,
viento, temperatura y humedad influyen en la
destruccion de flora y fauna, alteracion organica
y quimica del suelo y liberacion de gases
toxicos como CO2, CO, NO aportando al
calentamiento global y cambio climatico.
También se observa dafio paisajistico vy
deterioro del hébitat natural. En lo social, los
incendios pueden causar muertes y afectar la
salud publica.

En la dimensién econdmica, generan costos por
acciones de erradicacion 'y prevencion,
inversiones en regeneracion de  éareas
devastadas, y dafios a propiedades privadas y
publicas. Ademas, perjudica negativamente al
sector primario como la ganaderia, agricultura,
extraccion maderera y ecoturismo.
Juridicamente, con el siniestro se violan
derechos constitucionales, sumak kawsay
(ambiente sano), entre otros, lo cual puede
acarrear responsabilidades juridicas para los



Cienciay Educacion
(L-ISSN: 2790-8402 E-ISSN: 2707-3378)
Edicion Especial

causantes en los &mbitos administrativo, civil o
penal. En resumen, los I.F.A suponen un peligro
sustancial para la biodiversidad y estabilidad
ecoldgica en Ecuador y Perd, lo que conmina
una concientizacion ambiental y
responsabilidad compartida entre el Estado y la
sociedad. La actividad humana, ya sea
intencional o por negligencia, es la principal

causa de estos incendios, resaltando la
necesidad de implementar mecanismos
preventivos y erradicadores idéneos. El

Derecho Ambiental es crucial para regular
conductas que causan dafio al ambiente, y es
esencial que tanto la sociedad civil como el
Estado colaboren para respetar y fortalecer el
marco juridico. Solo mediante el apoyo
colectivo se podran mitigar estos eventos
nocivos y asegurar una vida sostenible.

Principios ambientales aplicables a la gestion
de incendios forestales antrdpicos

Los principios ambientales se configuran como
mandatos de optimizacién y son aplicables a la
gestion de incendios forestales para la
prevencion, control y mitigacion de esos
desastres. El estudio compara los regimenes de
Ecuador y Per(, examinando tanto el contexto
constitucional como las leyes infra
constitucionales, como el CODA de Ecuador y
la Ley General del Ambiente de Perd. La
importancia de este analisis radica en
proporcionar directrices para una gestion
ambiental efectiva, protegiendo la naturaleza y
promoviendo la responsabilidad y
sostenibilidad. Sin infravalorar la relevancia y
praxis de otros principios ambientales, se
enfatiza lo siguiente: La definicion genérica de
“principio” es mandato de optimizacion de
acuerdo con la estructura, es una norma que
dispone que algo se cumpla en la elevada
medida posible, desde las posibilidades
existentes de facto y derecho (Alexy, 1984,
citado en Romero y Ruiz, 2024). En contraste,
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las reglas son normas que pueden 0 no
cumplirse, siendo particulares, rigidas y
susceptibles a perder validez ante una norma de
jerarquia superior, mientras que un principio es
de carécter universal, cambiante y de ninguna
manera perderd validez ante un contrapuesto
principio. Los principios ambientales son
contemplados como una categorizacion
especial del derecho general, constituidos
precisamente para el régimen ambiental, pero
con cierta relacion con el Derecho
Administrativo; sin embargo, adquieren
independencia. Actlian como criterios rectores
para regular de manera extensiva la existencia
humana en relacion con el entorno natural.
Algunas veces no estan previstos en la
legislacién dada su indole axioldgica o técnica
que establece su estructura, contenido y
operacion. En su esencia es una fuente
primordial del derecho debido a su valor
transcendental y universalidad; son
componentes comunes de las regulaciones de
varios paises.

Los incendios forestales derivados de la accion
humana en Ecuador estan sujetos a principios
juridicos fundamentales para la prevencion y
mitigacion de desastres. La Constitucion de
2008, con su enfoque biocéntrico y ecocéntrico,
reconoce a la naturaleza como un sujeto de
derechos, otorgandole valor intrinseco. Esto se
traduce en varios principios para la tutela del
medio ambiente: precautorio, establecido en los
articulos 73y 396.1, se enfoca en la prevencion
ante situaciones de riesgo; subsidiariedad, el
Estado intervendra si el responsable no asume
la obligacion por el dafo, segun el articulo 397;
responsabilidad objetiva, quien cause dafio debe
asumirlo, mediante reparacién o restauracion
ambiental, segun el articulo 396.3. In dubio pro
natura, en caso de duda, se favorece a la
naturaleza, como indica el articulo 395.4;
progresividad la proteccion ambiental se
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aplicara gradualmente, segun el articulo 11.8;
equidad intergeneracional, la solidaridad
asegura el equilibrio y sostenibilidad para
generaciones actuales y futuras, como se
menciona en el articulo 395.1; contaminador
pagador, es implicito y prescribe que el
contaminador debe asumir un costo econémico
por el dafio causado; y la participacion activa de
personas y colectivos en el control ambiental,
integrando derechos de participacion, acceso a
informacion y justicia ambiental, segun el
articulo 395.3.

La Constitucién de Per( de 1993, aunque menos
precisa que la ecuatoriana, incorpora principios
ambientales importantes. Participacion se
menciona en el articulo 2.17, permitiendo a los
ciudadanos intervenir individual 0
colectivamente en asuntos sociales.
Sostenibilidad se refleja en los articulos 2.22, 66
y 67, asegurando a todos un entorno equilibrado
y asignando al Estado la gestion de recursos
naturales. En cuanto a conservacion y
responsabilidad, el articulo 68 establece la
obligacion del Estado de promover la
conservacion bioldgica y los ciudadanos deben
respetar y preservar el ambiente. Aungue el
régimen constitucional peruano no es especifico
sobre los principios del Derecho Ambiental,
estos son implicitos y desarrollados por normas
infra constitucionales. Dentro de los principios
aplicables segun el CODA y la Ley General del
Ambiente No. 28611, se encuentran; Principio
Preventivo; se refiere a la adopcion de medidas
para prevenir efectos adversos al medio
ambiente debido a acciones humanas,
especialmente cuando los dafios pueden ser
irreversibles, como los incendios forestales. En
Ecuador, este principio estd contemplado en el
articulo 9.8 del CODA, que establece que el
Estado debe hacer cumplir normas y medidas
para eliminar, reducir, mitigar y cesar el dafio
ambiental. De manera similar, en Peru, se
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encuentraen el articulo VI de la Ley General del
Ambiente. Sin embargo, en ambos paises, la
préctica se centra méas en la remediacion que en
la prevencion, lo que significa que este
principio no se cumple completamente,
resultando en diversos desastres que afectan
negativamente al medio ambiente.

Principio Precautorio; surge del preventivo,
pero se distingue porque el riesgo es potencial e
incierto; en el preventivo hay certeza del riesgo,
es decir, se conoce y predice. En los incendios

en cuestion, la precaucion juega un rol
significativo  porque reduce riesgos Yy
salvaguarda los ecosistemas priorizando

acciones de prevencion, regulacion, educacion
e investigacion. Es desarrollado en el articulo
15 de la Declaracion de Rio 1992 y prescrito en
el articulo 9.7 del CODA, haciendo hincapié en
que debera reforzar al principio preventivo. En
Per( estd previsto en el articulo VII de la
(L.G.A)), subrayandose que la carencia de
certidumbre absoluta no es motivo para
desatender la aplicacion de medidas idéneas
para restringir la afectacibn ambiental.
Responsabilidad integral; segun Zea (2022),
expresa que la responsabilidad surge cuando
una persona ocasiona un dafio ambiental,
debera pagar de cierta forma suprimiendo el
pago pecuniario, donde los  6rganos
impartidores de justicia ambiental determinarén
la  responsabilidad que asumira el
contaminador, es decir, serd obligado a
responsabilizarse  por las consecuencias
ocasionadas, mediante medidas correctivas
debera indemnizar a las personas perjudicadas y
restaurar el entorno deteriorado.

En Per(, ese principio estd prescrito en el
articulo I1X de la L.G.A, mientras que en
Ecuador esta en el articulo 9.1 del CODA,
ambas tienen simil connotacion porque parten
del principio 13 de la Declaracion de Rio. En
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torno a los incendios referidos, los causantes,
sean de indole juridica, natural, privada o
publica, deberdn asumir responsabilidad, sea en
via administrativa, penal o civil. En ese sentido,
se recalca que, en Ecuador, segun el articulo
396, inc. 3 de la C.R.E-2008, la responsabilidad
es de caracter objetiva, en tanto que en Peru
predomina la objetiva, pero subsiste ademas la
subjetiva de acuerdo con el articulo 145 de la
L.G.A. Ademas, el In dubio pro natura; en
casos de incertidumbre normativa, se aplicara la
norma que mas favorezca a la naturaleza. Este
prioriza un enfoque biocéntrico del derecho
ambiental sobre el antropocéntrico,
favoreciendo los derechos de la Pachamama. En
Ecuador, este principio estd consagrado en el
articulo 9.5 del CODA, mientras que, en Perd,
aunque implicito, se alinea con los principios de
prevencion, precautorio, sostenibilidad y
responsabilidad de la L.G.A. Su aplicacion es
crucial en situaciones como los incendios
previstos, ya que promueve una gestion
ambiental eficiente y responsable, priorizando
la conservacion de la naturaleza.

El principio de desarrollo sostenible, esta
garantizado por la praxis de la sostenibilidad,
enfocdndose en erradicar la pobreza con
equidad y satisfaciendo las necesidades actuales
sin comprometer el futuro de las generaciones
venideras (Andaluz, 2023). Este concepto,
basado en el informe Brundtland, busca un
equilibrio entre los aspectos social, ambiental y
econdmico, y se implementa a través de los
objetivos de la Agenda 2030. En Ecuador esta
contenido en el articulo 9.3 del CODA y en Peru
en el articulo V de la L.G.A. En ambos paises
tiene similares concepciones juridicas; ademas,
desde la Optica internacional se le atribuye tres
componentes: equidad intergeneracional, uso
sostenible de los recursos de la naturaleza e
integracion ambiental con el desarrollo.
Emplear este principio frente a los incendios
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forestales antropicos supone un enfoque
holistico que prepondera la prevencion, la
colaboracion comunitaria y el uso adecuado de
recursos naturales, contribuyendo a la
mitigacion, restauracion de ecosistemas vy
bienestar humano.

El principio de contaminador pagador; la
persona que causa el dafio o contaminacion, en
este caso mediante el incendio forestal, recaera
en responsabilidad econdmica debido a su
actividad perjudicial, ademas de dejar claras las
bases para la imposicion de una sancién en via
penal por el delito perpetrado. En Perd, este
principio es reconocido como internalizacion de
costos y se preveé en el articulo VIl de laL.G.A,
en tanto que en Ecuador estd prescrito en el
articulo 9: “quien contamina paga”. En ambos
paises, el causante asumira las correspondientes
medidas de reparacion integral, como la
indemnizacion a los afectados, con la finalidad
de prevenir, evitar o reducir el dafio. Mientras
que, el principio de participacion, en los
incendios previstos, la aplicacion del principio
se configura como un presupuesto legal y
estrategia eficaz que activa la democracia para
la colaboracion entre ciudadanos y autoridades
para llegar a soluciones integrales con
antelacion, durante o posterior al desastre para
prevenirlo y mitigarlo. En Perd, el principio es
implicito en la L.G.A, constando como
elementos en su seno los derechos de acceso a
la informacién, derecho de participacion vy
acceso a justicia ambiental, principio de
gobernanza ambiental, prescritos en los
articulos 11, 111, 1V y XI respectivamente. Algo
similar sucede en Ecuador al incorporar
también los tres derechos como parte del
principio de participacion; asi lo dispone el
articulo 9.6 del CODA.

Finalmente, el principio de progresividad se
refiere a la limitacion de medidas exageradas
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que violen los derechos de los ciudadanos,
permitiendo una tutela ambiental gradual
considerando los patrones de exigibilidad, esta
dispuesto en el articulo 11.8 de la C.R.E y
determinado como caracteristica esencial de
todo principio en el articulo 4 inciso primero del
CODA,; a su vez, en Peru esta prescrito como
principio de gradualidad en el articulo 33.4 de
la L.G.A. Subsidiariedad. Consiste en el deber
intrinseco del Estado para actuar en el caso que
el causante incumpla la obligacion parcial o
total por el dafio a la naturaleza, en Ecuador lo
prevé el articulo 9.10 del CODA mientras que
en Pert la L.G.A lo trata de forma implicita
como un principio general del derecho. En
suma, los principios ambientales son mandatos
que guian la proteccion y conservacion de la
naturaleza frente a dafios antrépicos. La
Constitucion del Ecuador destaca por su
enfoque biocéntrico y ecocéntrico, siendo méas
precisa en la prescripcion de estos principios en
comparacion con la peruana. Ambas enfatizan
la sostenibilidad, la precaucion y la
responsabilidad, promoviendo mecanismos
preventivos, reparadores y participativos para
enfrentar dafios ambientales, como los
incendios forestales. Ademas, el CODA vy la
L.G.A incluyen principios para asegurar una
gestion ambiental eficiente, centrada en la
mitigacion y restauracion.

Legislacion comparada: anélisis actual de los
I.F.A en Ecuador y Peru

En el Ecuador, explicitamente desde la Carta
Suprema, se reconoce a la Pachamama como
sujeto de derechos; el Per( no lo consagra aun,
pero tiene un enfoque protector de los recursos
naturales, biodiversidad y Amazonia. En ambos
paises existe un marco juridico multiple sobre
la gestion de desastres, incluidos los incendios
forestales antropicos, de los que se destacan
organismos e instituciones de prevencion y
control y las posibles medidas de sancion y
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responsabilidad. Este estudio es relevante
porque permite discernir las fortalezas y
debilidades en las legislaciones, ademas de las
oportunidades para fortalecer la cooperacion
entre los paises referidos para la tutela
ambiental. En relacion al derecho a mantener
sus ciclos vitales y regeneracion, el Ecuador es
pionero en el reconocimiento no taxativo de
derechos a la Pachamama a nivel constitucional
por lo tanto frente a los incendios forestales
producto de la negligencia o intencién humana,
se vulnera el derecho a mantener sus ciclos
vitales y regeneracion previsto en el articulo 71
de la Constitucion de 2008. Esto conlleva la
obligacion de restauracion segun el articulo 72.
El medio ambiente es el bien juridico tutelado,
a través de la observacion estricta de los
articulos: el 3.7, que se enfoca en la proteccion
del patrimonio natural; 10 inciso 2, declara a la
naturaleza sujeto de derechos; y el 14 inciso 2,
enfatiza el interés pablico en la preservacion,
prevencion y recuperacion de los elementos de
la naturaleza.

En Peru, la Constitucion de 1993 no reconoce
explicitamente a la Pachamama como sujeto de
derechos, a diferencia de la ecuatoriana que
garantiza los derechos de la naturaleza. No
obstante, segin Urteaga (2023) un congresista
propuso el Proyecto de Ley No. 06957/2020-
CR para reconocer a la naturaleza como sujeto
de derechos, pero la iniciativa fue archivada.
Aungue limitada en este aspecto, la Carta
Suprema si aborda la proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales mediante
politicas ambientales, ademas de promover la
conservacion de la biodiversidad y el desarrollo
amazonico, de acuerdo con los articulos 66 a 69.
En este contexto, dentro de las Instituciones y
organismos de prevencion y control, el Ecuador

se organiza territorialmente de forma
descentralizada en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales, segun los
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articulos 1 y 242 de la Constitucion. Para la
conservacion  ambiental, se  establecen
regimenes especiales como los distritos
metropolitanos y Galapagos. En cuanto a la
gestion de incendios forestales, considerados
desastres ecoldgicos de origen antrdpico,
intervienen instituciones 'y  organismos
especializados en prevencién, mitigacion,
vigilancia, monitoreo y respuesta, conforme al
articulo 6 de la Ley Orgéanica para la Gestion
Integral del Riesgo de Desastres (LOGIRD). La
gestion del riesgo esta consagrada en los arts.
389 y 390 de la C.R.E, del primero se resalta
que el Estado es el protector de los ciudadanos
y la naturaleza ante desastres antrépicos o
naturales a través del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo
(SNDGR), el cual genéricamente se conforma
como lo consagra el articulo 18 de la LOGIRD,
del que se sintetiza por unidades de gestién a
nivel institucional publico y privado. El
segundo articulo dispone el principio de
descentralizacion subsidiaria por el cual se
regira la gestion de riesgos.

El Sistema Nacional de Gestion de Riesgos
(SNDGR) acttia como un ente rector con un rol
técnico, encargado de generar conocimiento y
coordinar la gestion del riesgo. Su objetivo es
emitir politicas publicas y herramientas para
disminuir, preparar y eliminar el impacto de
desastres. Los gestores de competencia, como
los ministerios y GAD provinciales y
cantonales, implementan estas politicas en sus
respectivos territorios. Los actores
complementarios, que incluyen instituciones
privadas y publicas, apoyan en la gestion de
riesgos mediante informacion, financiamiento y
cooperacion internacional. Los  actores
respondientes, que abarcan tanto al sector
publico como privado, nacional e internacional,
asi como a la sociedad civil y organizaciones
comunitarias, se encargan de la gestion de
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riesgos durante la respuesta a emergencias.
Estos actores se articulan a través del ECU-911
y el Cuerpo de Bomberos, junto con
instituciones como la Policia Nacional, FF.AA.,
ANT, MSP, IESS, Servicios Municipales, Cruz
Roja y SNGR, para mantener la seguridad de la
poblacién. Finalmente, la sociedad civil
organizada contribuye de manera independiente
en todas las fases de gestion de riesgos,
ayudando a prevenir y reducir riesgos mediante
mecanismos determinados por el ente rector en
alertas, monitoreos y proteccion.

La autoridad nacional en materia ambiental es
el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica (MAATE), el cual establecera
politicas y controlara la gestion de recursos de
la naturaleza, comprendiendo la proteccion
frente a incendios forestales. Los articulos
264.13 de la C.R.E-2008, 55 “m” y 140, incisos
2 y 4 del COOTAD, disponen como
competencia exclusiva de los GAD municipales
la gestion de servicios para prevenir, proteger,
socorrer y extinguir los incendios mediante los
cuerpos de bomberos que son entidades técnicas
de derecho publico adscritas para la proteccion
de la poblacion, naturaleza y propiedades, sean
publicas o privadas. Asimismo, otro organismo
de caracter interinstitucional y de régimen
especial es el Comité de Operaciones de
Emergencia (COE), que coordina acciones a
nivel de toda instancia territorial en lo referente
a emergencias por desastres o catastrofes. El
territorio de Per( esta organizado de forma
descentralizada, como lo dispone el articulo 189
de la Constitucion vigente; se integra de
regiones, departamentos, provincias y distritos
y se gobierna en tres niveles: nacional, regional
y local; del ultimo se resaltan las
municipalidades. La gestion de riesgo de
desastres, como los incendios forestales
derivados de la accion humana, intervienen
instituciones u organismos, segun la Ley del
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Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, No. 29664 (SINAGERD) se enfocan
en la politica nacional de acuerdo a los
componentes de gestion prospectiva, correctiva
y reactiva, como prescribe el articulo 6.

El SINAGERD, como dispone el articulo 9, est4
compuesto por el ente rector o presidencia del
Consejo de ministros, Consejo Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres; Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion vy
Reduccion de Riesgos de  Desastres

(CENEPRED); Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI); gobiernos regionales y locales;
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y entidades publicas como FF. AA.,
Policia Nacional, entidades privadas y sociedad
civil. Este sistema prevé principios, procesos,
guias y herramientas para gestionar el riesgo
con la finalidad de prevencion, reduccion,
control ininterrumpido y preparaciéon de
respuesta frente al desastre. EIl CENEPRED es
el organismo ejecutor que tiene como funcion
béasica informar las circunstancias de riesgo en
todo el pais en apoyo con los Centros de
Operaciones de Emergencias Regionales
(COER), que daré la primera respuesta a traves
del monitoreo y aseguramiento de un
intercambio efectivo de informacion para que
las autoridades correspondientes del sistema
tomen decisiones.

En materia forestal, el Sistema Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR) se
instituye de acuerdo con el articulo 12 de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre No. 29763, su ente
rector es el SERFOR, responsable de desarrollar
la planificacion para prevenir y reducir
incendios forestales, incorporando medidas
para la gestion del fuego. Ademaés, establece
sistemas de monitoreo, informacion, alerta
temprana y determina superficies fragiles ante
incendios forestales. Para la respuesta se

Pagina 282

2025

articularan con los gobiernos regional y local, el
Cenepred, Indeci y el Ministerio del Ambiente
(MINAM), quien coordinara politicas de tutela
ambiental y recursos naturales como bosques y
fauna. ElI Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd (CGBVP) es adscrito a la
presidencia del Consejo de ministros, ejercera
actividades para prevenir, controlar y extinguir
incendios, incluidos los forestales.

Dentro de mecanismos de sancién 'y
cumplimiento, el marco juridico ecuatoriano
incluye normas para prevenir incendios
forestales, entre las que figuran: en via
administrativa, el Reglamento de Prevencion,
Mitigacion y Proteccion Contra Incendios
(2024), el articulo 329 dispone que todo
propietario u ocupante, ya sea publico, privado,
natural o juridico de predios con vegetacion,
baldios con maleza, debera adoptar medidas
preventivas; caso contrario, seran sancionados
acorde a la ley. El CODA en el articulo 26.4
faculta la prevencion de incendios forestales a
los GAD provinciales; los municipales y
metropolitanos  tienen  obligaciones  de
prevencion y control. La Autoridad Ambiental
Nacional evaluara el dafio ambiental y atribuira
responsabilidad, previo acto administrativo
acorde a cuatro medidas de prevencion y
reparacion, asi la restauracién de la Pachamama
serain situ. La potestad sancionadora, conforme
al articulo 299, recae en los GAD municipales y
metropolitanos, con sanciones de caracter
proporcional y de acuerdo a la capacidad
econdmica segun los articulos 323 a 326 y las
acciones seran imprescriptibles.

La Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre (2024) establece en
sus articulos 57 y 58 que el Ministerio del
Ambiente es responsable de prevenir y
controlar los incendios forestales, ademés de
realizar campafas educativas en centros
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publicos y educativos. El articulo 59 obliga a
duefios, contratistas y poseedores de bosques a
implementar medidas de prevencion y control
de incendios. El articulo 78, inciso 2, impone
una multa del 100% del valor de restauracion de
la superficie destruida por incendios en
vegetacion escasa y ecosistemas vulnerables,
como los manglares. Asimismo, el articulo 79
prescribe multas de uno a diez salarios
generales minimos para quienes ocasionen
incendios en bosques protectores, destruyan
fauna silvestre o inciten a la perpetracién de
estos actos. En particular, en Quito D.M, la
Ordenanza No. 075-2024 (Gestion de Incendios
Forestales) determina multas econdmicas
aplicadas al ser leves de 460 a 1150 dolares,
graves de 1380 a 2070 y por ser muy graves
entre 2300 a 34500 dolares. Por otra parte, el
articulo 302 del CODA establece Ia
responsabilidad civil por dafio ambiental para
lograr su reparacion, y si se presume un delito
ambiental, se activara la Fiscalia en el &mbito
penal.

El Cddigo Organico Integral Penal, en su
articulo 246, impone una pena de prision de uno
a tres afios a quienes causen 0 induzcan
incendios forestales, especialmente en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas o en
ecosistemas vulnerables como bosques secos,
manglares y paramos. Si el incendio produce
erosion del suelo o dafia la biodiversidad, la
pena aumenta en un tercio. Se exceptlan las
quemas agricolas, pero si se vuelven
incontrolables y provocan incendios forestales,
el delito es considerado culposo, con una pena
de tres a seis meses. En caso de que el delito
resulte en la muerte de personas, la pena varia
entre trece a dieciséis afios. En Perd, el vasto
marco juridico relacionado con los incendios
forestales esta regulado por la Ley General del
Ambiente No. 28611. Segun el articulo 130, la
Autoridad Ambiental Nacional es responsable
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de la fiscalizacion ambiental, que incluye
vigilancia, control, seguimiento y verificacion,
sometiendo a todas las personas, ya sean
naturales o juridicas, con promocion de la
participacién ciudadana por parte del Estado. La
determinacion de sanciones se rige por el
Régimen Comun de Fiscalizacion, y a nivel
regional y local, el control se ajusta a leyes
organicas, segun el articulo 135.

Las sanciones dependen de la gravedad de la
infraccion, pudiendo incluir amonestaciones o
multas de hasta 30.000 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT). Las medidas correctivas
pueden implicar capacitacion ambiental,
mitigacion, obligaciones compensatorias Yy
procesos de adecuacion. Ademas, la ley
contempla la responsabilidad objetiva y
subjetiva de acuerdo con los articulos 144 y
145. Como medida de reparacion, el articulo
147 prevé la posibilidad de indemnizacion
econdmica. La Ley SINAGERD No. 29664, en
el articulo 14.5 dispone que los gobiernos
regionales y locales tienen la responsabilidad de
gestionar el riesgo de desastres, contando con la
colaboracion de entidades publicas y privadas.
El Reglamento de Gestion Ambiental, aprobado
por D. S. No. 007-2021.MINAGRI, en su
articulo 207.3 literales a y b determina que
causar incendios forestales y quemar recursos
forestales que componen el patrimonio
constituyen infracciones muy graves. El
articulo 209.2 prescribe una sancion que no
excede de 10 y 5000 UIT, estimando para 2024
un UIT supera los 5.150 soles; es decir, la multa
va entre los 51.500 a 21°750.000 soles.

Por su parte, el Reglamento de Manejo de
Residuos Sdélidos Agrarios, aprobado por D.S.
No. 016-2012-AG, en su articulo 27.1 prohibe
la quema de residuos forestales derivadas de la
agricultura. En cambio, el articulo 138 de la
L.G.A establece la responsabilidad civil y penal
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en casos de dafios ambientales, incluyendo la
reparacion y acciones por dafos y perjuicios. El
Caodigo Penal tipifica a los incendios forestales
como un delito ambiental, sancionado con
penas de prision de 4 a 6 afios, ademéas de
servicios comunitarios de 40 a 80 jornadas,
segun el articulo 310. La pena puede agravarse
conforme al articulo 310.C.1. Esos delitos son

2025

investigados por la Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental (FEMA), que coordina con
la Policia Nacional y autoridades regionales de
flora y fauna silvestre. Adicionalmente, la Ley
de Fortalecimiento al SINARGERD prevé la
suspension del alcalde local si incumple las
funciones de defensa civil.

Tabla 1. Analisis comparativo de la legislacion sobre incendios forestales antropicos

Aspecto Diferencias

Ecuador

= Semejanzas
Pera

Reconocimiento C.R.E. 2008

constitucional de | Consagra a la Pachamama como sujeto
derechos de derechos, prescribe el derecho a
mantener sus ciclos vitales 'y
regeneracion (arts. 71y 72).

C.R.P. 1993 Ambas constituciones buscan
No consagra de forma explicita a | proteger el medio ambientey la
la Pachamama como sujeto de | biodiversidad del impacto
derechos, pero tiene un enfoque | antrdpico y natural.

protector de los recursos naturales
y conservacion de la biodiversidad
y Amazonia (arts. 66 a 69).

Gestion del Riesgo | LOGIRD

de desastres Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riesgo (SNDGR), emana la
politica publica con enfoque en la
prevencion, mitigacion, vigilancia,
monitoreo y de respuesta.

Ley SINAGERD No. 29664 En ambos paises, la gestion de
Sistema Nacional de Gestion de | desastres como incendios
Desastres, prevé la politica | forestales es territorialmente
nacional en los ejes de gestion | descentralizada.

prospectiva, correctiva y reactiva.
Ley Forestal y de Fauna Silvestre
No. 29763

SINAFOR a través del SERFOR,
prevencion y reduccion de
incendios forestales.

y reparacion, sanciones econémicas de
entre 460 y 34.500 ddlares (Quito).
Civil. Cumplimiento de la reparacién o
por dafios y perjuicios.

Penal. Segun el COIP, la pena privativa
de libertad es de entre 1 a 3 afios,
pudiendo agravarse; delito culposo si el
incendio forestal se deriva de quemas
agricolas de 3 a 6 meses, y de 13 a 16
afios si mueren personas.

Gestion de | COE (nacional), ECU-911, bomberos, | CENEPRED, COER, bomberos | Coordinacién articulada con

emergencias Policia Nacional, Fuerzas Armadas, | voluntarios, Policia Nacional, FF. | diversas entidades y en ambos
servicios municipales y sociedad civil. | AA, gobiernos regionales, locales | paises se  reconoce la

y sociedad civil. participacion ciudadana.

Instituciones  de | Ministerio del Ambiente (MAATE), | Ministerio del Ambiente | Los ministerios rectores en

control GAD provinciales, municipales y | (MINAM), gobiernos regionalesy | ambos paises se encargan de la
metropolitanos. locales. tutela ambiental.

Sancién y | Responsabilidad objetiva Responsabilidad  objetiva  y | Enambos regimenes la sancion

cumplimiento Administrativa. Medidas de prevencion | subjetiva es proporcional e

Administrativa.  Medidas  de | imprescriptible acorde a la
reparacion, sanciones entre 10 a | capacidad econémicay al dafio
5000 UIT, es decir, entre 51.500 a | ambiental producido.
217750.000 de soles.

Civil.  Cumplimiento de la
reparacion o por dafios y
perjuicios.

Penal. Por delito ambiental, pena
privativa de libertad de 4 a 6 afios,
pudiendo agravarse, servicios
comunitarios, segun el art. 310 del
Codigo Penal.

Fuente: Elaboracion propia.
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En sintesis, el derecho de la naturaleza
severamente vulnerado con los incendios
forestales producto de la actividad humana es el
de mantener sus ciclos vitales y regeneracion.
En Ecuador esta reconocido y fortalecido en la
normativa, mientras que en Peru es limitado e
implicito. La descentralizacion es crucial para
dar respuesta a la problematica, permitiendo la
intervencion de organismos de prevencion y
control. Las sanciones son proporcionales e
imprescriptibles segun el dafio ocasionado,
pudiendo tramitarse a través de las vias
administrativa, penal y civil.

Estrategia para la prevencion y mitigacion
de incendios forestales antrépicos

Generalmente, una  estrategia es el
procedimiento disefiado para alcanzar un
objetivo definido en una circunstancia
determinada, identificando recursos, fijando
prioridades, optimizando el tiempo, tomando
decisiones y asignando actividades para
incrementar la probabilidad de éxito. En el
contexto de los I.F.A en los paises referidos, es
posible implementar una estrategia integral.
Segun Perea y Garcia (2024) proponen una
estrategia enfocada en la prevencion,
mitigacion, control, involucramiento
comunitario e investigacion y desarrollo para la
gestion eficaz y eficiente del desastre. En el eje
de prevencion se debe desarrollar programas de
educacion y concientizacion para la comunidad;
identificacion de areas fragiles para fijar
prohibiciones de actividades susceptibles a
producir incendios; vigilancia y denuncia a
través de torres y camaras de alerta temprana e
impulsar la denuncia ante situaciones de
negligencia o sospecha. En la mitigacion, se
tomara medidas de gestion forestal basada en la
sostenibilidad, como reduccion de biomasa
inflamable, saneamiento de vegetacion muerta
y construccion de cortafuegos; establecer
zonificaciones delimitando sectores habitados y
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forestales; respuesta inmediata mediante
equipos especializados y con tecnologia de
punta. En el eje de control se coordinara a nivel
interinstitucional, involucrando actores de
gobierno, bomberos y no gubernamentales;
emplear tecnologia actualizada como sistemas
de pronostico de incendios, drones de rastreo,
realizar capacitaciones constantes para el
personal de respuesta.

En el involucramiento comunitario, se
priorizara la creacion de planes para evacuar y
dar respuesta al desastre; fijar programas como
patrullas comunitarias, cuidado de cortafuegos
y ayuda en emergencias, propiciando una
comunicacion efectiva para prevenir y controlar
los incendios. Finalmente, en la investigacion y
desarrollo se enfocara la indagacion cientifica
sobre los motivos del desastre, su ecologia y
estrategias de gestion en los distintos
ecosistemas; desarrollo tecnoldgico mediante la
innovacion de dispositivos de alerta temprana,
equipos y herramientas de prevencién y control.
Ecuador y Per0 enfrentan retos como incendios
forestales derivados de actividades humanas,
como el empleo del fuego en la agricultura;
fogatas inadecuadas y causas intencionales.
Esto se agrava por severas sequias y cambios
climaticos, la deforestacion, deficiente
capacitacion a la comunidad y personal de
respuesta; ademas, la falta de educacion vy
concientizacion, infraestructura y tecnologia
inadecuada, escasez de recursos para promover
programas de prevencién, impacto directo a la
biodiversidad y ecosistemas, es necesario
implementar una norma unificada para la
gestion de tales incendios.

Entre las propuestas binacionales para la
cooperacion en la gestion de I.F.A, tenemos:
establecer un acuerdo de cooperacion frente al
desastre en las zonas limitrofes, crear un Comité
Técnico Binacional para supervisar y evaluar la
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problematica antes, durante y después de
ocurrido, lanzar campafias de capacitacion y
concientizacion a través de simulaciones con
personal de bomberos, la comunidad y técnicos,
fijar sistemas para intercambiar tecnologias e
informacion, establecer proyectos conjuntos
para reforestar las zonas afectadas, impulsar la
investigacion cientifica sobre las causas e
impactos, facilidad de financiamiento mutuo e
intercambiar conocimientos mediante foros y
talleres realizados por expertos de Perl y
Ecuador. En conclusion, una estrategia integral
solida es necesaria en ambos paises en el ambito
juridico para la gestion de I.F.A enfocada en los
ejes de prevencion, mitigacion, control,
involucramiento comunitario e investigacion y
desarrollo. Aunque existen retos comunes en
torno a las actividades humanas incidentes que
afectan la biodiversidad y los ecosistemas, es
esencial implementar una norma juridica
unificada y fortalecer la cooperacion binacional
mediante acuerdos para la supervision y control,
capacitacion, apoyo econdmico e investigacion
en la gestion de estos incendios.

El fuego prehistéricamente estd vinculado al
desarrollo humano, siendo empleado en
actividades como agricultura, ganaderia,
practicas ancestrales y de recreacion. Sin
embargo, por el descontrol, imprudencia o
negligencia, se propagan los incendios
forestales. En el andlisis comparativo de
Ecuador y Peru, se coincide con investigaciones
previas de Manriquez y Rascon (2022) y
Villacis et al. (2022) sobre los efectos negativos
en la biodiversidad y se observa que el derecho
de la Pachamama a mantener sus ciclos vitales
y regeneracion es severamente vulnerado
debido a la accion antropogénica que en su
mayoria es por predisposiciones pirémanas, lo
que representa detrimentos en la ecologia,
economia y sociedad, presentando desafios
comunes en la configuracion de una ley con
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enfoque especifico. Frente a la problematica de
caracter ambiental, social y juridico, los
esfuerzos para la prevencion, mitigacion y
proteccion ambiental son compartidos. Nos
lleva a reflexionar que los derechos de la
naturaleza serdn efectivos si los ciudadanos
estan obligados a protegerlo y las autoridades
deberan garantizarlo a través de mecanismos de
sancion, reparacion y cumplimiento.

La exploracion, recopilacion y analisis de datos
nos posibilita estudiar y comprender contenidos
exclusivamente esenciales, en concreto las
similitudes y diferencias del derecho de la
naturaleza vulnerado por la accién humana
respecto de los I.F.A, confluyendo diversas
implicaciones con el derecho ambiental en
torno a los sistemas de gestion de desastres y
emergencias de caracter descentralizado e
instituciones intervinientes en los dos paises.
Las observaciones revelan que el disefio de la
investigacion fue el apropiado para el desarrollo
de la temética en torno a los referidos paises. Se
contrastaron las variables contextuales a través
del andlisis normativo, doctrinario e
informacidn particular de cada Estado. Empero,
subsisten limitaciones juridicas, economicas,
sociales y, sumada la politica, permeada de
corruptela, que evoca la exigencia de un
enfoque mas sistematizado para mejorar la
gestion de incendios forestales. Las
investigaciones futuras podrian abordar la
efectividad de los principios ambientales, el
fortalecimiento de mecanismos de sancion y
estrategias de regeneracion, la viabilidad
acuerdos binacionales y la responsabilidad
ciudadana y estatal, haciéndolo de forma
compartida con investigadores del Perd y
Ecuador.

En Ecuador, los incendios forestales son
eventos devastadores originados en su mayoria
por actividades antrdpicas, con una elevada
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afectacion a la biodiversidad y equilibrio
ecologico que  transgrede principios
fundamentales  intrinsecos al  Derecho
Ambiental, siendo claves el indubio pro natura
y precautorio para abordar la problematica. Asi,
el marco juridico, especialmente la
Constitucion de 2008, tiene un enfoque
biocéntrico y ecocéntrico, siendo pionera en
reconocer la relevancia de tutelar la Pachamama
como sujeto de derechos, entre los cuales se
fortalece el de mantener sus ciclos vitales y
regeneracion. En Perd, igualmente son
catdstrofes derivadas principalmente de la
accion antropica negligente o intencional que
atafien a la biodiversidad y su entorno. Si bien
ese fendmeno transgrede los principios
ambientales, el régimen constitucional no los
especifica, por lo que son implicitos y se
desarrollan en leyes de menor jerarquia. Por su
parte, la Constitucion de 1993 tiene un enfoque
antropocéntrico y a veces biocéntrico, deja de
lado el ecocentrismo por lo que no reconoce a
la Pachamama como sujeto de derechos, pero
no lo prohibe, siendo que el derecho a mantener
sus ciclos vitales y regeneracion es implicito
debido a que la proteccion se centra en los

recursos naturales, conservacion de la
biodiversidad y desarrollo amazénico.
La revision bibliogréfica revela que las

tendencias en ambos paises son robustecer y
aplicar principios ambientales; asi la gestion de
incendios forestales se caracteriza por la
descentralizacion que faculta a instituciones y
organismos locales prevenir y mitigar. Ademas,
la participacién de la comunidad y el empleo de
tecnologia emergente es una estrategia
prometedora. El hallazgo contradictorio es que
el Ecuador consagra derechos a la naturaleza en
la Constitucion de forma explicita, mientras que
el Pert en su mayoria lo hace implicitamente. A
pesar de que en ambos regimenes prescriben
sanciones de caracter administrativo, penal y
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civil, existen disparidades; Ecuador es mas
rigido en las sanciones, mientras que Peru se
centra en medidas pecuniarias y menos
punitivas. Por otra parte, las brechas existentes
son sobre la débil cooperacion binacional
solida, limitando la respuesta en zonas de
frontera. Igualmente, en ambos Estados se
necesita una ley especifica sobre la gestion de
incendios forestales, por ello la necesidad de
profundizar investigaciones en dichos aspectos.

La hipdtesis que germin6 la presente
investigacion dltimamente nos facilita asimilar
que las legislaciones en la gestion de I.F.A no
son sistemas perfectos, pero de cierto modo
tratan de tutelar los derechos de la naturaleza,
aunque Per, con un disperso marco juridico, no
consagra a la Pachamama como sujeto de
derechos y aborda algunos principios de forma
implicita, lo que representa ciertos vacios,
denotandose que la ecuatoriana es mas solida y
vigorosa frente a la prevencion y mitigacion de
tales desastres. Para fortalecer la gestion de
incendios forestales, es crucial una norma
concreta que desarrolle la tutela de los derechos
de la Pachamama mediante principios que
promuevan politicas publicas efectivas con
estrategias que involucren a los sectores
publico, privado y, en particular, a la
comunidad y una efectiva coordinacion
interinstitucional.

Conclusiones
Los incendios forestales figuran una amenaza
latente para la biodiversidad y equilibrio
ecologico, determinandose que en su mayoria
son causados por actividades humanas sea de
forma intencional o0 negligente y en
consecuencia el derecho fuertemente vulnerado
es el de la Pachamama de mantener sus ciclos
vitales y su regeneracion, dadas las nuevas
tendencias de tutela ambiental el Ecuador lo
reconoce de forma no taxativa y holistica
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fundada en perspectivas ecocentricas dotandole
a la naturaleza como sujeto de derechos; por su
parte, el Per( lo concibe Unicamente como
objeto, no lo hace como el anterior pero sus
esfuerzos estan determinados en un enfoque
protector basado en principios a pesar de su
esencia antropocéntrica, 1o que en ambos casos
traen consigo ciertas implicaciones juridicas. El
ejercicio de principios ambientales como el
precautorio, in dubio pro natura, participacion y
responsabilidad integral resulta ser vital en la
gestion de I.F.A porque orienta el uso del fuego,
las formas de prevencion y reduccion del dafio
ambiental. Aunque su aplicabilidad en cada pais
sea compleja debido a la realidad geogréfica,
econdmica, social y juridica.

Fundamentado en la comparativa desarrollada,
en ambos paises los sistemas de gestion del
riesgo de desastres son descentralizados; sin
embargo, encaran barreras en la coordinacion,
empleo de tecnologias emergentes, déficit de
educacion ambiental y escasez de recursos.
Igualmente, tienen en comdn la necesidad de
una estrategia integral estructurada en cinco
ejes:  prevencion,  mitigacion,  control,
vinculacion  comunitaria e investigacion
cientifica, una norma especifica en contra de los
incendios  forestales. Ademés, fortalecer
acuerdos de cooperacion binacional en materia
de tutela ambiental en &reas fronterizas. Las
distinciones son que la legislacién ambiental
ecuatoriana es mas solida, rigida, proporcional
y garantista; en tanto que la peruana es dispersa
y compleja, con un enfoque protector y
proporcional, pero centra mas sus esfuerzos en
las sanciones pecuniarias y menos punitivas.
Los hallazgos son importantes porque exigen
una legislacion més solida y especifica que
desarrolle de forma integral la gestion de I.F.A.
La tutela de los ecosistemas y derechos de la
Pachamama son esenciales para asegurar la
sostenibilidad ambiental tanto en Ecuador como
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en Peru. Asi se respondid las interrogantes de la
presente investigacion.
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